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na Politica e Tomada de Decisdo em Mogambique.

A igualdade de género constitui uma condicdo
para a consolidacdo do sistema democrdtico.
Neste sentido, o Estado Mocambicano ractificou
instrumentos intfernacionais e regionais de
promocdo dalgualdade de Género entre os quais
se destacam a CEDAW, o Protocolo de Maputo, a
adopcdo da Plataforma de Beijing, o Protocolo da
SADC sobre Género e Desenvolvimento e os
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Num contexto internacional e regional favordaveis
a promocdo dos direitos humanos, particulamente
dos direitos humanos das mulheres, foram
elaborados no nosso pais um conjunto de
dispositivos legais visando combater a inequidade
e a desigualdade de género. A Lei de Terras (Lei n®
19/97 de 7 de Outubro), a Lei da Familia (Lei n°
10/2004 de 25 de Agosto), e a Lei da Violéncia
Domeéstica Contra a Mulher (Lei n°® 29/9 de 29 de
Setembro) sdo exemplos de mecanismos que
pretendem combater todas as formas de injustica
e de violéncia exercida contra as mulheres.

A participacdo das mulheres na politica e na
tomada de decisdes &€ um direito e uma prioridade
tendo em vista a construcdo de sociedades mais
justas. No entanto, temsido lento o progresso em
relacdo a participacdo das mulheres no campo
politico. De acordo com as Nacdes Unidas em
2017, estimava-se que a representacdo das
mulheres nos parlamentos ao nivel global era de
23.4%, tendo havido desde 2000 um crescimento
de 10%, claramemte insuficiente. Este quadro
remete para a necessidade de maior
compromisso e adopcdo de medidas mais
ambiciosas pelos estados membros como a
implementacdo da meta 50/50 do Protocolo da

1Relatdrio do Secretario Geral das Nagdes Unidas sobre o Progresso da Implementagdo dos ODS
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/2017/66&Lang=E

SADC sobre Género e desenvolvimento Pos 2015,
artigos 12 e 13 no contexto maisreal e especifico da
SADC, de modo que sejam atinjidos os Objectivos
de Desenvolvimento Sustentdvel até 2030.

Mocambique é uma referéncia global pelo seu
compromisso politico em relacdo ao acesso das
mulheres aos érgdos de soberania, principalmente
no que se refere a representacdo parlamentar,
constituindo 38% dos assentos. Embora notavel, esta
percentagem mantem-se aquem dos almejados
50% preconizados em instrumentos regionais como
o Protocolo de Genero e Desenvolvimento da
SADC e da Agenda 2010 de Desenvolvimento
Sustentavel, dasNacoes Unidas.

Ao nivel do poder local, o acesso da mulher a
funcdes executivas tem progredido de forma
aindamaislenta. Nas eleicoes autdrquicas de 2018,
foram eleitas apenas é mulheres como Presidentes
do Conselho Autdrquico num total de 53 Autarquis
que o Pais possui, representando 11,3%.

No global a percentagem de representacacdo de
mulheres em cargos de fomada de decisdo em
Mocambique é de 32,51%. A Assembleia da
Republica aprovou recentemente um pacote de
Leis sobre Descentralizacdo e promulgado pelo
Presidente da Republica. Dentre muitos aspectos
contidos, destaca-se a eleicdo de Governadores, a
apresentacdo de listas de membros ds Assembleias
provinciais e a Assembleia da Republica . Estes
desenvolvimentos confribuem para aprofundar a
democracia mas ainda insuficientes por si so para
assegurar a parficipacao equitativa das mulheres.

Tendo em conta o horizonte temporal de
cumprimento da meta do Protocolo da SADC sobre
Género e Agenda 2030 para o Desenvolvimento




Sustentavel torna-se urgente a adopcao de pleitoseleitorais.
medidas afirmativas como oSISTEMA ZEBRA, para
acelerar o alcance da meta de participacao
equitativa de mulheres e homens na politica e na
tomada de decisao. Torna-se igualmente crucial o
aprimoramento e aprovacao de leis com vista a
salvaguardar os direitos das mulheres e propiciar a

igualdade de genero.

Obijectivo do sistema ZEBRA

Assegurar o alcance da paridade do género nas
posicoes sujeitas a eleicdo a todos niveis
(municipal, distrital, provincial e nacional).

Resultado esperado

Garantir a equidade de género nos érgdos de
tomada de decisdo e alcancar as metas do
Protocolo de SADC sobre Género e Agenda 2030
de Desenvolvimento Sutentavel.

Pnnmpms fatos

Este resumo de politicas define as
principaqis questdes e opcdes para o
aumento da representacdo das
mulheres na esfera politica em
Mocambique apds as eleicdes
nacionais e provinciais de outubro de
2019. Nas eleicdes nacionais de 2014, as
mulheres constituiaom 39,6% da
Assembleia da Republica A proporcdo
de mulheres na Assembleia da
Republicaem 2019 é de 42,4%.

O que e osistemaZEBRA?

Sistema zebra é representacdo equitativa de
mulheres e homens de forma alternada e sucessiva
nas listas de candidaturas dos actores politicos aos

Isto representa aumento de 2.8 pontos
percentuais em relacdo as eleicoes de
2014. Mocambique passa de 29 para 16
noranking da Unido Interparlamentar
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As mulheres constituem 53,5% do eleitorado, mas estdo ausentes nos manifestos do partido
e na midia. FotodeGLMozambique

aumento da representacdo das mulheres no que devem estar a registar avancos substanciais em
todos os niveis de tomada de decisdo.

Neste contexto, para garantir que Mocambique atinja os 50/50, sdo necessdrias as seguintes acgoes:
Uma auditoria de género nas eleicdes de 2019 vai ajudar a definir as medidas necessdrias para a
tomada de decisdes politicas, até 2030, o prazo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS).

O sistema de representacdo proporcional (RP) que prevalece tanto a nivel nacional quanto local é
propicio a representacdo politica das mulheres, mas apenas quando combinado com quotas
legisladas de género.

Actualmente a FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mocambique), no poder, possui uma quota
voluntdria de 30% para as mulheres na tomada de decisdes politicas. E necessdrio garantir que todos
os partidos politicos tenham uma quota de 50%.

Hgii?gess 'E'lgfggg: Sistema eleitoral h::%;ﬁ%:f:%y M;E\}ggs Metiﬁec:?s
Municipios 2018 2023 RP 1350 454 33.6%
Parlamento 2019 2024 RP 250 106 42.4%
Governadores 2019 2024 FPIP 10 3 30%
Executivo 2019 2024 22 10 45.5%
Presidenciais 2019 2024 FPIP 4 0 0%




No nivel dos principios, a Constituicdo de
Mocambique contém fortes disposicoes de
género. O principio da igualdade de todos os
cidaddos estd incluido no Artigo 11, Objetivos
Fundamentais, que afirma que a Republica de
Mocambique serd: alinea e) a defesa e
promoc¢do dos direitos humanos e da igualdade
de cidaddos perante a lei.

O artigo 35 da ConstituicGo de Mocambique
declara que homens e mulheres sGo iguais, e
também no artigo 36 da Constituicdo’, enuncia
o "Principio da Igualdade de Género: homens e
mulheres sdo ser iguais perante a lei em todas as
esferas da politica, econédmica, social e cultural.
" Os artigos 66 e 67 da Constituicdo reconhecem
a igualdade formal entre homens e mulheres
perante a lei "no que diz respeito aos direitos e
deveres e em todas as esferas da vida". A
Constituicdo inclui uma seccdo especifica sobre
o progresso das mulheres. O artigo 122, intitulado,
Mulheres declara:

1. O Estado deve promover, apoiar e valorizar o
desenvolvimento da mulher e incentivar seu
crescente papel na sociedade, em todas as
esferas da vida politica, econdmica, social e
cultural do pais.

2. O Estado deve reconhecer e ter em alta estima
a participacdo das mulheres na luta de
libertacdo nacional e na defesa da soberania
e da democracia.

O artigo 53 estabelece que a participacdo das
mulheres na politica deve ser garantida. O Artigo
57 encarrega o Estado de garantir a igualdade
substantiva das mulheres: " O Estado vai promover
e apoiar a emancipacdo da mulher e vai
incentivar o crescimento do papel da mulher na
sociedade.

O Estado reconhece o valor e vai incentivar a
participacdo das mulheres na defesa do pais e
em todas as esferas da actividade politica,
econdmica, social e cultural do pais. O artigo 69
proibe e torna puniveis accdes que atribuem
privilégios ou criam discriminagdo com base no
sexo.

Mulheres na fila para exercer o seu direito de votar.

2 http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2223_B.htm

Foto de Thekla Madalena Boca




O Artigo 251, Acesso e Estatuto dos funciondrios
do Estado declara que o acesso ao cargo publico
ndo deve ser obstruido por motivos de cor, raca,
sexo, religido, origem étnica ou social ou
preferéncia politico-partiddria e deve seguir
estritamente os critérios de mérito e a
capacidade dos candidatos.

A Constituicdo fornece uma base importante
para fundamentar a necessidade de cotas
legisladas. Além das disposicoes gerais que
promovem a igualdade em todos os niveis, varios
artigos fazem referéncia de se garantir que as
mulheres estejam totalmente representadas na
esfera politica.

em Mocambique

O artigo 135 da Constituicdo (sobre os Principios
Gerais do Sistema Eleitoral) estabelece que: “os
resultados das eleicoes serdo calculados de
acordo com o sistema de Representacdo
Proporcional (RP).” As leis a seguir explicitam
como as eleicdes devem ser conduzidas.

Nacional: Em outubro de 2019, os mocambicanos
foram as urnas para eleger o presidente da
Republica, Membros das Assembleias
Provinciais, Deputados da Assembleia da
Republica e, pela primeira vez, Governadores
de Provincia, que eram cabeca de listas dos
respectivos partidos politicos concorrentes.
Mocambique possui um parlomento de uma
Unica cdmara conhecido como Assembleia da
Republica. Os 250 membros da Assembleia sdo
eleitos por Representacdo Proporcional (RP) em
onze circulos eleitorais, representando as
provincias do pais e fambém com base no
principio First past the post basis, para os dois
circulos eleitorais representando os cidaddos
mocambicanos na Africa e na Europa. Sob uma
versdo modificada do sistema d'Hondt de RP, os
Partidos ou coligacdes devem garantir 5% ou
mais de votos no dmbito nacional para se
qualificarem para um assento no parlamento.?

O Presidente e os governadores provinciais sdo
eleitos com base no principio First-past-the-post
basis.

Avutarquias locais estd consagrado no Artigo 286
da Constituicdo da Republica conforme a Lei n°
1/2018 de 12 de Junho: “Seu objetivo é satisfazer
os interesses da populacdo local, sem prejuizo
dos interesses nacionais e do papel do Estado”.
A Constituicdo define dois tipos de autoridade
local: municipios

4 2 http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2223_B.htm

urbanos e rurais e conselhos de aldeia nas dreas

rurais.

A RENAMO ndo participou das eleicdes locais
de 2013. Isto levou a um ressurgimento de conflitos
em Mocambique. Apds vdarias outras rondas de
negociacoes, um cessar-fogo foi assinado em
dezembro de 2016. Foi alcancado um acordo
sobre os novos regulamentos eleitorais. Estes
foram adoptados pelo Parlamento em julho de
2018 e implementados durante as eleicoes
municipais de Outubro de 2018. Os regulamentos
mudaram a maneira como os edis foram eleitos
- como chefe da lista do partido vencedor e ndo
uma vitéria de 50% + 1 para um individuo. Isso
visa garantir maior descentralizagcdo e
representacdo partiddria no nivel local.

artiaos roltcos

O Artigo 122 (1) da ConstituicGo concede a todos
os homens e mulheres direitos iguais para ocupar
cargos publicos e politicos. Mocambique é
oficialmente um sistema multipartiddrio, que
actualmente tem frés partidos principais, embora
dominado pelo governo da FRELIMO desde a
independéncia. Na ConstituicGdo ou nas leis
eleitorais, ndo hd exigéncia para que os partidos
politicos tenham cotas para as mulheres. Isso é
deixado como uma decisdo voluntdria para os
partidos. Isso significa que as disposicoes
constitucionais estabelecidas no artigo 122 ndo
sdo totalmente implementadas pelos partidos
politicos.

Processo de contagem de votos - Eleicdes de Mogambique.
Foto de GL Mozambique




posicoes de tomada de decisdo.

* Elevar o status das mulheres através da inclusdo de mulheres
em posicoes de lideranca e eliminar a injustica.

» Garantir o empoderamento das mulheres por meio de politicas
de apoio e reformas em particular, politicas de género que
contribuam para o desenvolvimento do pais.

e Lutar contra a VBG, VAW e disseminar politicas que combatam
a violéncia.

 Criar um crédito bancdrio especifico para as mulheres
desenvolverem as suas actividades.

* Garantir o empoderamento das mulheres, apoiando reformas
politicas, tais como o combate contra a VBG.

kel REFERENCIAS ESPECIFICAS DE GENERO MANIFESTOS Eleitorais
FRELIMO
Frelimo tem | Lutar contra todas as formas de Violéncia Baseada no * Acesso O educacdo e
uma quota Género, casamentos forcados, violéncia sexual e violéncia criacdo de empregos.
de domeéstica. * Fortalecer a estabilidade
40% para as |* Garantir liberdade de expressdo para as mulheres. familiar na criacdo de
mulheres. » Garantir a implementacdo de politicas e leis pUblicas que uma nova geracdo no
promovam a incluséo de género. pais.
* Valorizar o papel activo das mulheres na familia e na * Criacdo de empregos
comunidade. para jovens, mulheres e
* Maior intfegracdo das mulheres na lideranca politica. pessoas que vivem com
» Reforcar o papel das mulheres mocambicanas nas politicas deficiéncia.
publicas, sociais, vida econdmica em todos os niveis. » Consolidar e harmonizar
* Implementar acgcodes que estimulem as mulheres a encontrar | estruturas e sistemas que
solucdes alternativas para a geracdo de renda. fornecem inclusdo e
* Desenvolver iniciativas para apoiar a inclusdo na vida eliminam a discriminacdo
econdmica e o aumento de oportunidades, inclusive para as | no local de trabalho.
mulheres.
* Aumento do crédito para as mulheres.
RENAMO
RENAMO * Reduzir barreiras para as mulheres na politica. » Garantir uma educacdo
fem uma * Fortalecer o sistema parlamentar para garantirindependéncia, | de qualidade e inclusiva
quota de transparéncia e inclusdo de género. desde o nivel pré-escolar.
30% para as |« Atribuir s mulheres posicoes de lideranca sénior dentro do * A Familia, as mulheres e
mulheres. partido. as criancas vao receber
* Punicdo severa para autores de violéncia de género. uma atencdo especial.
e Criar centros para mulheres vitimas de violéncia.
e Intfroduzir um incentivo para as enfermeiras que operam em
dreas rurais.
e Reconhecer e valorizar a funcdo social da mulher, aumentando
a alfabetizacdo, incluindo para as mulheres e incenfivando a
sua participacdo na vida politica e de negdcios.
* Conceder bolsas de estudo para mulheres jovens; fornecer
bolsas para meninas.
* 0 Priorizar a protecdo materna através do estabelecimento de
servicos para mulheres e criancas vulnerdveis.
MDM
MDM em  Historicamente, as mulheres foram negligenciadas; portanto, |* Homens e mulheres
uma quota o partido vai garantird a inclusdo das mulheres como chave | devem estar alertas para
de 30% para | para combater a desigualdade e promover a economia. combater a violacdo dos
as mulheres. | Garantir gue a equidade de género seja observada nas direitos humanos

* Promoc¢do daigualdade
em dreas como acesso A
justica, saude,
nacionalidade, direito &
terra, previdéncia social
e heranca

* O partido vai criar
sistemas de saude
inclusivos e sensiveis ao
género.

* Segmentacdo de licenca
parental.

* Abordar as questoes de
direitos reprodutivos.

Extraido dos websites dos manifestos dos partidos politicos das eleicoes de 2019 .




A andlise, baseada nos manifestos partiddrios
para as eleicoes de 2019 mostram um alto nivel
de conscientizacdo de género entre os partidos
politicos, tanto nas suas referéncias especificas
ao empoderamento das mulheres quanto na
integracdo do género nos seus diversos

compromissos. As dreas cobertas incluem a
participagdo na politica; VBG; emprego e saude.
Uma caracteristica louvdvel é que todos os
partidos tem uma cota voluntdria para mulheres:
30% no caso da RENAMO e MDM e 40% no caso
da FRELIMO.

A FRELIMO realizou o seu 11° Congresso em setembro de 2017, onde o foi eleito o Presidente do

Partido. O Congresso também elegeu a comissdo politica, o comité central e o seu secretariado do

comité central. No Congresso, o Presidente Filipe Nyusi comprometeu seu governo com estratégias

e prioridades para os esforcos pela paridade de género, incluindo:

e Garantir que o conhecimento e as habilidades politicas femininas sejam transmitidos em cascata
as dareas rurais e as comunidades, a fim de possibilitar a representacdo feminina no nivel popular,
que sdo os pilares de uma nacdo grande e bem-sucedida.

e Aumentar a lideranca das mulheres no governo local (actualmente apenas seis dos 53 municipios

sdo liderados por mulheres).

 Trabalhar com outros partidos politicos para garantir a representacdo das mulheres na tomada

de decisdes politicas.

Qénero e Resultados das
ultimas quatro eleigcoes
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O grdafico faz a leitura da participagdo das
mulheres na politica em Mocambigue nas Ultimas
quatro eleicdes. A representacdo das mulheres
no parlamento aumentou de 34% para 40% em
2014 e aumentou para 42,4% em 2019. A
representacdo das mulheres no governo local
aumentou de 30% em 2003 para 36% em 2008 e
2013, mas caiu para 34% em 2018.

Apds as eleicdes de 2009, o parlamento elegeu
a primeira mulher para presidir a Assembleia da
Republica. RENAMO e FRELIMO nomearam
mulheres para chefes das respectivas bancadas
parlamentares. Trés das nove comissdes
parlamentares especializadas sdo presididas por
mulheres.

No Executivo, um importante indicador de
vontade politica, a representacdo das mulheres
aumentou de 20% em 2009 para 21% em 2014 e
para 41% em 2019. Este € um aumento substancial
em comparacdo com as frés eleicoes anteriores.
No entanto, todos os quatro candidatos &

presidéncia eram homens e apenas trés dos dez
governadores provinciais sdo mulheres. Ainda
neste executivo, com a nomeacdo pela
primeira vez dos Secretdrios de Estado onde
num universo de 11; 6 sdo mulheres
representando 55%

representacado das mulheres
em Mocambique

Para salvaguardar e aumentar a participacdo
das mulheres na politica, Mocambique poderia
considerar a revisdo de artigos da lei eleitoral
que regem a organizacdo das listas de
candidatos no sistema de lista fechada.

Representacao das mulheres no parlamento por partido

Partido Total assentos Total mulheres % Mulheres
FRELIMO 184 90 48.9%
RENAMO 60 16 27%
MDM 6 0 0%
Total 250 106 42.4%
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poder executivo, legislativo e
judicial - 2019/2020

< No global de 53 Autarguias Locais:

e Presidentes de Conselhos Autdrquicos - 6
mulheres, correspondente a 11%.

e Presidentes de Assembleias Autdrquicas - 8
mulheres, correspondente a 15%.

* Vice-Presidentes de Assembleias Autdrquicas -
19 mulheres, correspondente a 36%.

e Secretdrios de Mesa de Assembleias
Autdrquicas - 19 mulheres, correspondente
36%.

* Membros das Assembleias Autdrquicas — 421
mulheres de 1388 membros, correspondente a
30%.

< No Global de 10 de Governadores de

Provincia:

e 1.Homens:7

e 2. Mulheres: 3 (Provincias de Niassa, Manica e
Gaza) correspondente a 30%.

“+No Globalde 11 de Secretdrios do Estado:

* 1. Mulheres: 6 (Cidade de Maputo, Provincia de
Maputo, Inhambane, Sofala, Tete e Zambézia),
correspondente a 55%.

* 2.Homens: 5

+No Global de 21 Ministros (incluindo o Primeiro-

Ministro):
1. Mulheres: 10 (MAEFP, MGCAS, MINEDH,

MPACC, MITSS, MIMAIP, MICULTUR, MINEC, MTA
e MJCR), Correspondente & 45% (equilibrio

quase ideal)

2.Homens: 11.

% No Globalde 10 Assembleias Provinciais:

* 1.Homens: 8

e 2. Mulheres: 2 (Provincias de Manica e Sofalal)
correspondente ¢ 20%.

+No Global de 250 assentos na Assembleia da
Republica:

e 1. FRELIMO: 184 (sendo 90 Mulheres);
correspondente 0 48.9%.

e 2. RENAMO: 60 (sendo 16 mulheres);
correspondente ¢ 27%;

* 3. MDM: 6 (sendo 0 mulheres); correspondente
ao.

Total: 250, sendo 106 mulheres, corresponde a
42.4% (equilibrio quase ideal).

*Dos 4 orgdos de topo de Administracdo da
Justica:

* Mulheres: 3 (PCC, TA, PGR);

* Homens: 1 (TS)

% Este poder apresenta melhor performance da
mulher no que concerne o exercicio de cargos
de confianca, quer a nivel central, assim como
provincial e distrital as varias magistraturas sdo
compostas maioritarimente por mulheres, o que
indica um grande desempenho do sector da
justica, na promocdo de igualdade de género e
emancipacdo damulher.

< Nota-se que boa parte da provisGdo destes
lugares € mesmo por base de concurso publico:
casos de Juiz Conselheiro para TS, Procuradores-
Gerais Adjuntos para a PGR e sub-procuradores
gerais para as Sub-procuradorias das 3 regides
do pais.




A tabela desagrega a representacdo actual das
mulheres na Assembleia da Republica por
partido politico. Isso mostra que, com 48,8% de
mulheres na assembleia nacional, a FRELIMO
excedeu a sua meta de 40%. Com 27% e 0%,
respectivamente, a RENAMO e o MDM ficam
para tras. O resultado ndo foi surpreendente. Nas
listas partiddrias para as eleicdes de 2019, a
FRELIMO honrou a sua quota de 40% para
mulheres nas suas listas. Em todos os partidos, as
candidatas compdem 30% das listas nas
eleicdes nacionais. Os resultados suportam a
necessidade de uma cota legislada para todos
os partidos.

Deve-se considerar uma lista “zebra” de uma
mulher, um homem. Embora seja importante
mencionar que o processo deve ser
acompanhado pelo aumento do acesso das
mulheres a educacdo e formacdo e habilidades
de lideranca a serem fornecidas ndo apenas
pelo governo, mas também por diferentes partes
interessadas que trabalham para promover a
equidade de género. Necessidade de fortalecer
0s mecanismos existentes da sociedade civil para
influenciar a adocdo de um instrumento legal
de paridade de género a favor das mulheres.
Todas as partes devem garantir que vao adoptar
o sistema ZEBRA para ajudd-los a organizar as
suas listas para a equidade de género. Existe
um precedente para este caso no governo local
da Namibia, onde a lei exige que um em cada
trés candidatos nas listas de RP haja uma mulher.
A Organizacdo dos Povos do Sudoeste da
Africa (SWAPO) apresentou uma mocdo no
parlamento em junho de 2019 para introduzir
uma quota legislada de 50% na assembleia
nacional. Isso ndo se efectivou até depois das
eleicoes da Namibia no final deste ano. Contudo,
este € um passo crucial para as eleicoes de 2024
que Mocambique poderia beneficiar com o
estudo, dadas as semelhancas nos sistemas.

OutesTactores
TeiBeioal

A lei eleitoral faz as seguintes disposicoes

principais:

* Artigo 37: Partidos politicos, coligacdes de
partidos politicos ou grupos de eleitores e
cidaddos proponentes tém direito a igualdade
de tratamento pelos érgdos de administracdo
eleitoral de entidades puUblicas e privadas, para
que, livremente e nas melhores condicdes,
realizem a sua campanha eleitoral.

¢ Artigo 38.1: Nenhuma limitacdo d livre expressdo
de principios politicos, econémicos, sociais e
culturais pode ser imposta durante a campanha
eleitoral. 2: Durante o periodo da campanha
eleitoral, nenhuma penalidade por actos que
ndo ofendam a Constituicdo da Republica e
outras leis poderd ser aplicada a empresas de
Midia.

e Artigo 75.1: O acto de votar € um direito de
todo cidaddo. 2: Entidades publicas e privadas,
empresas e outros empregadores deverdo
conceder aos seus funciondrios, agentes estatais
e frabalhadores, se necessdario, folga para poder
votar.

durante as Eleicoes

O artigo 39 da Lei Eleitoral tem as seguintes

disposicoes gerais:

¢ Ninguém pode ser coagido a participar ou
ndo participar de qualquer reunido ou
demonstracdo.

* As autoridades administrativas ou a Policia da
RepuUblica de Mocambique sé podem
interromper a realizacdo de uma reunido ou
manifestacdo, realizada em locais publicos ou
abertos ao publico, quando desconsiderada
sua finalidade ou objetivos, e ao perturbar a
ordem e a tranquilidade publicas.

* As procissoes e desfiles podem ser realizados
respeitando os limites impostos pela
manutencdo da ordem publica, a ordem do
trénsito e o periodo de descanso dos cidaddios.

* A presenca de agentes da autoridade policial
em reunidoes ou manifestacdes organizadas por
qualguer candidatura sé pode ser solicitada
por seus 6rgdos competentes, sendo a enfidade
organizadora responsdvel pela manutencdo
da ordem quando ndo submeter o pedido
antecipado de protecdo policial.

N&o ha disposicoes especificas com relacdo a
violéncia contra as mulheres durante as eleicdes
(VAWIE). Em Mocambique, as mulheres cidadas
sA0 capazes de expressar opinides politicas sem
nenhuma interferéncia ou limitacdo legal. Todos
os cidaddos, mulheres e homens tém o direito
de receber e transmitir informacodes e de fazer
uma escolha eleitoral informada. Desde o final
da guerra civil em 1992, as eleicdes em
Mocambique tém sido geralmente pacificas. O
sistema de RP também oferece algumas
salvaguardas confra ataques personalizados no
sistema de FPTP, porque que os eleitores votam
em um partido e ndo em um individuo. No
entanto, a violéncia de género assume muitas




formas, incluindo abuso verbal, que muitas vezes
€ um impedimento para as mulheres na politica.

SOy e

Eleitoral

A Comissdo Eleitoral de Mocambique (CNE) &

estabelecida pela Constituicdo. Os seus membros

sdo eleitos pelo Parlamento em termos de

representacdo de partidos politicos. Actualmente,

a Comissdo € composta por 17 membros,

incluindo um presidente e dois vice-presidentes,

como segue:

* Cinco representantes da FRELIMO (Frente de
Libertacdo de Mocambique);

* Quatro representantes da RENAMO (Resisténcia
Nacional de Mocambique);

e Um representante do MDM (Movimento
Democrdatico de Mocambique);

* Sete membros de organizacdes da sociedade
civil.4

Os membros da CNE sGdo homeados para um
mandato de cinco anos.® Os membros devem
ser cidaddos de Mocambique, com mais de 25
anos, com mérito moral e profissional reconhecido
e estarem aptos a exercer as suas funcdes com
confiabilidade, independéncia, imparcialidade,
neutralidade, objetividade, competéncia e zelo."

A representacdo igualitdria de mulheres na CNE
ndo é um requisito legal. Dos 17 memlbros, 2 sdo
mulheres (12%). Nenhum dos dez representantes
apresentados pelos partidos politicos sdo
mulheres. O presidente e os dois vices sdo todos
homens.

A CNE é responsdvel pela supervisdo do registo
de eleitores, realizacdo de eleicoes e realizacdo
de referendos. O Secretariado Técnico da
Administracdo Eleitoral (STAE) actua como braco
executivo da CNE. E chefiado por um Director
Geral, nomeado pelo Presidente apds um
processo de indicacdo publica. O Director Geral
€ assistido por dois adjuntos durante o periodo
eleitoral. As funcdoes da Comissdo e do STAE sdo:
registo de eleitores; supervisdo e conducdo de
todos os processos eleitorais.”

As comissdes eleitorais provinciais e distritais sdo
estruturas ad hoc criadas para executar
operacdes eleitorais para a CNE. O Conselho
Constitucional supervisiona o processo eleitoral,
verifica os candidatos presidenciais, recebe
apelos de peticdes, valida e declara os
resultados finais das eleicdes. O Conselho
Constitucional e indicado pelo presidente e pelo

parlamento com igual representacdo dos
partidos politicos na Assembleia da Republica.®

Ndo hd provas escritas de que o EMB estd
comprometida com a incorporacdo da
perspectiva de género nas suas estruturas e
operacodes. A coleta de dados € desagregada
por sexo, mas NGo em todas as partes do processo
eleitoral. As actividades de colaboracdo entre
a CNE e organizac¢des da sociedade civil, como
a EISA, incluiram componentes de igualdade de
género, especialmente educacdo dos eleitores
e consultas as partes interessadas, embora exista
espaco para crescimento desta colaboracdo.

educacao dos eleitores

Recenseamento Eleitoral 2019

NUMERO GLOBAL DE ELEITORES
(2018/2019)
Ordem  Provincia  Previsio  Homens  Mulheres  Total %

| 1 | Niassa | B45.219 | 330500 347.264 | 677,764 | 80,19 |
| 2 |CaboDelgado | 1.176754| 579426 605598 1.185.024 | 100,70 |
| 3 Nampula 2.793.912 | 1.138.019 | 1.223.954 2.361.973 | 84,54 |
|4 [zambézia 2.098545 | 989926 | 1.150.199 | 2140125 | 101,98
5 | Tete | 1311682 534392 584986 | 1.119.378 | 8534
| 6 |Manica | 949279| 413582| 479844| 893426| 94,12
1 7 Sofala | 1.149.1B4 | 495341 | 533.033 1.028.374 | 89,49 |
| 8 |inhambane | 799453 | 252124 ao0s.018|  es7.142| 8220
9 | Gaza | 1144337 | 472238 693773 | 1166011 101,89 |
| 10 | Maputo | 1d61225] 483164 | 532634 | 1015798 8748

11 . Maputo 736.731 346.821 354.085 700906 | 95,14 |
14,166.321  6.035.533 6.910.388  12.945.921 91,39

Total de Inscritos
12.945.921 Eleitores

O artigo 73 da Constituicdo concede a todas as
mulheres e homens, maiores de 18 anos, direitos
iguais de voto e participacdo no processo de
eleicdo politica em todos os niveis do Estado e
da sociedade.

A 15 de abril de 2019, o presidente da CNE, Abdul
Carimo Sau, anunciou o processo de registo de

https://eisa.org.za/wep/moznec.htm, EISA, 2019.
https://www.ecfsadc.org/en/members/79-national-election-commission-cne-

4
5
4 Mmozambique.html

;5 Law 6/2013, Article 5.
8

Ibid.
https://www.ecfsadc.org/en/members/79-national-election-commission-cne-
mozambique.html




eleitores, incluindo calenddrios e medidas para
Casos especiais, como as dreas atingidas pelo
ciclone Idai. A CNE mantém dados desagregados
por sexo. Nas eleicdes de 2019, as mulheres
representavam 6.910.388 (53,5%) eleitores, em
comparacdo com 6.035.533 homens (46,5%), um
total de 12 945 921 eleitores registados.

Trés programas principais para a educacdo dos

eleitores incluem:

» Educacgado civica: A comissdo eleitoral fornece
explicacdes detalhadas sobre as etapas
necessdArias para votar no dia da eleicdo. Além
disso, nas duas semanas anteriores 4 eleicdo,
a CNE envia mensagens de texto por dia com
foco na importGncia da participacdo dos
eleitores.

* Linha direta eleitoral: Os cidaddos recebem e
enviom mensagens de texto relatando
problemas ou questdes eleitorais para uma
linha direta eleitoral. Consultas e preocupacdes
s@o frequentemente respondidas antes, durante
e apds as eleicoes.

* Educacgado civica mais linha directa eleitoral
(jornal): O programa de jornais combina
elementos de outras duas infervencdes para
fortalecer a educacdo civica e compartilhar
as informacdes mais recentes sobre as eleicdes.

A baixa participacdo de eleitores nas eleicoes
de 2019 € uma preocupacdo séria. Do total de
12 945 921 eleitores registados, apenas 6 121 339
votaram, o que representa 47% do total de
eleitores registados. A baixa participacdo dos
eleitores geralmente indica apatia entre os
cidaddos. Isso requer atencdo antes das eleicoes
de 2024. Os partidos politicos devem comecar
a ter como alvo as mulheres eleitoras nos seus
manifestos e garantir que as mulheres constituam
pelo menos metade dos que figuram nas suas
listas de partidos.

1 [
. | Sy
A CNE faz grandes esforgos para garantir que seus materiais tenham consciéncia
de género. Foto de cortesiade apanews.net/

10

A CNE frabalha em estreita colaboracdo com
parceiros da Midia, como rddio, televisdo e Midia
impressa, para disseminar informacdoes sobre as
eleicoes nos diferentes estdgios. NGo existe um
requisito especifico para a CNE promover a
igualdade de género na educacdo dos eleitores.
No entanto, como visto na fotografia, a CNE fez
grandes esforcos para garantir que os seus
materiais sejam sensiveis ao género por meio do
uso de mulheres (inclusive mulheres jovens) nas
imagens e divulgando o facto de que as mulheres
compdem a maioria dos eleitores. A EMB possui
modulos especificos direcionados as mulheres.
Isso inclui spots de dudio e TV.

As organizacdes de direitos das mulheres estdo
entfre as partes intferessadas da sociedade civil
consultadas nas elei¢cdes pela CNE, inclusive
como parte das consultas s partes interessadas
e como observadoras das eleicdoes. As
Organizacoes da Socieddae Civil (OSC) usam
a educacdo dos eleitores para lembrar os
compromissos assumidos pelos Estados membros
para promover a igualdade de género. O Instituto
para a Democracia Multipartiddria apoiou e
realizou sessdes de formacdo com OSCs de
género, parlamentares e funciondrios do Estado.

As organizacoes da sociedade civil (OSC) em
Mocambique promovem a campanha 50/50
como parte da educacdo dos eleitores e
capacitacdo de mulheres candidatas e mulheres
politicas. Neste frabalho, as OSC colaboram com
as mulheres parlamentares através do Conselho
de Mulheres Parlamentares de Mocambique,
bem como através das autoridades locais. Esses
incluem:
¢ O Férum Mulher € uma organizacdo Umbrella
sediada em Maputo, que funciona como uma
rede de recursos e comunicacdo para melhorar
a eficiéncia da WRO jd envolvida na defesa e
infegracdo de género. O Forum Mulher
desempenha um papel muito activo e decisivo
no desenvolvimento do Direito de Familia mais
sensivel ao género.
* A ACTIVA é uma associacdo nacional criada
em 1990 para apoiar o papel das mulheres no
desenvolvimento econdmico do pais. Com um
grande numero de membros, a ACTIVA possui
varios grupos de trabalho envolvidos na
promocdo de legislacdo sensivel ao género
em relacdo a mulheres empresdrias.
Gender Links Mozambique (GLM) desempenha
um papel instrumental na promocdo da
igualdade e justica de género, especialmente
no nivel local, através de seus Centros de
Exceléncia em Género no Governo Local.




A GLM realizou auditoria de género das eleicoes
locais de 2013 e 2018 e nacionais de 2014 e 2019.
Os resultados sdo usados como ferramentas de
advocacia antes, durante e depois de todos os
sistemas eleitorais.

eleicoes

E importante mencionar que as eleicdes de 2019
tiveram 42000 observadores nacionais e 520
observadores internacionais. As eleicoes
anteriores em Mocambique levaram a cenas de
violéncia e intimidacdo dos eleitores, que foram
amplamente denunciadas pelo publico e pela
sociedade civil. Através dos esforcos
colaborativos de vdrios grupos da sociedade civil
- incluindo lideres religiosos e comunitarios, Midia
local e organizacdes politicas - foi criada uma
plataforma para mediar quaisquer disputas
durante os ciclos eleitorais. A plataforma procurou
contribuir para eleicdes pacificas através doa
gestdo rdpida e ordenada de quaisquer disputas.?

Nas eleicdes municipais de 2018, a Sala da Paz
operou por meio de observadores no fterreno,
em todo o pais, que podiam enviar informacoes
aos delegados em tempo real. A abordagem
inclusiva adoptada ajudou a conter as tensdes
e deu aos lideres locais e nacionais uma visdio
geral de como as eleicdes estavam a se
desenrolar.

Sala da Paz incluiu organizacdes da sociedade
civil como Gender Links, Muleide, Forum Mulher
e Instituto de Democracia de Mocambique como
Secretariado. Um desenvolvimento importante
nesta eleicdo foi a criacdo de um task force de
género que monitorou questdes especificas de
género durante as eleicoes.

Gender Links de Género Mogambique monitorando o género nas elei¢des.
Foto de Thekla Madalena Boca

Um grupo do WhatsApp foi criado para
observadores situados nas mesas de voto e na
Sala de Paz. Os observadores forneceram
relatdrios sobre o processo de votacdo e
quaisquer incidentes que ocorreram. Os relatdrios
foram usados para criar alertas de género que
foram compartiihados com a Midia. N&o havia
Incidentes a relatar relacionados a preconceitos
de género ou insensibilidade em qualquer uma
das assembleias de voto. As assembleias de voto
deram prioridade a mulheres grdvidas, pessoas
com deficiéncia e adultos com mais de 60 anos
nas assembleias de voto.

eleicoes de 2019

A GL Mocambique (GLM) monitorou oito Midias,
incluindo dois jornais didrios, quatro Midias
semanais, duas estacdes de televisdo e uma
estacdo de rddio.

Midia Frequéncia | Tipo de Midia | No. de items | Fontes Femininas | Fontes Masculinas
Jornal Noticias Didria Escrita 136 16 45
Didrio de Mocambique Didria Escrita 84 5 41
Jornal Mocambique Semanal Escrita 23 8 17
Canal de Mocambique Semanal Escrita 7 3 24
Zambeze Semanal Escrita 16 0 7
Magazine Independente Semanal Escrita 15 3 28
STV Didria Televisdo 6 2 4
TVM Didria Televisdo 4 1 3
RM Didria Rdadio 4 2 2
Total 295 40 (14%) 169 (86%)

7 https://nimd.org/mozambiques-peace-room-gears-up-for-2020-election/




Dos 295 itens monitorados, 86% das fontes eram
do sexo masculino, 14% eram do sexo feminino.
A proporcdo de fontes de mulheres € muito
decepcionante. As mulheres constituem 53,5%
dos eleitores em Mocambique, os meios de
comunicacdo ndo refletiram as opinides ou vozes
das mulheres. Uma preocupacdo relacionada
era o nUmero de histérias que ndo tinha fontes
diretas, mas citou comunicados de imprensa ou
declaracodes oficiais de politicos, do conselho de
administracdo eleitoral ou de partidos politicos

PARTICIPACAO DAMULHER
NOS MANIFESTOS E INDISPENSAVEL

Isso aponta para a falta de envolvimento critico
da midia em questdes-chave que afectam os
cidaddos. As opinides e vozes dos cidaddos sao
importantes, especialmente durante as eleicoes.

O artigo que acompanha o Jornal Mocambigque
foi um dos poucos artigos que enfocou a
importdncia de incluir as mulheres no
desenvolvimento de manifestos partiddrios. O
Instituto de Democracia Multipartidaria de
Mocambique convidou especialistas de
diferentes OSCs a participar.

A GLM realizou uma monitoria qualitativa em
conjunto com o uma monitoria quantitativa. Em
8 de outubro de 2019, todos os partidos realizaram
seus comicios finais antes da eleicdo em 15 de
outubro de 2019. Durante o comicio da FRELIMO,
o Presidente Nyusi destacou a contribuicdo
das mulheres para a economia mocambicana
e afirmou que o proximo governo priorizaria
as mulheres. Ele se comprometeu a aumentar
O numero de mulheres nas esfruturas
governamentais. Dos sete jornais que cobriram
a manifestacdo, apenas um, o Didrio
Independente cobriu os importantes dngulos de
género do discurso do Presidente Nyusi.

A Midia € um mecanismo de responsabilizacdo
em todos os paises. A reportagem eleitoral foi
desequilibrada e, em muitos casos, contou
com fontes secunddrias, como comunicados
de imprensa e declaracdes. A Midia ndo
desempenhou o seu papel de forca critica que
responsabiliza partidos e candidatos. E necessdrio
que a Midia faca uma introspecdo, seja formada
em relatdrios criticos e sensiveis ao género e
garanta que as vozes dos cidaddos sejam
priorizadas.

W

% Ter cargos de confianca na governacdo com
um equilibrio até 2030 e alinhados aos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel;

% A adopcdo de |eis ordindrias que
estabelecem o Sistema de quotas da
nomeacdo de cargos de confianca, sem
prejuizo da observdncia dos critérios de
meritocracia, da luz de outfros Estados como
Mauricias e Ruanda;

“» A discriminacdo posifiva (promocdo de grupos

vulnerdveis) deve ser feita com um minimo de
racionalidade, razoabilidade e padronizacdo,
sem prejuizo de violacdo recorrente e
sistemdatica dos artigos 35 e 36 da CRM;

% Promover mecanismos que garantem a
educacdo e formacdo contfinua da rapariga,
capacitacdo da mulher em vdrias dreas do
saber, com vista a ocupar os cargos de
confianca de maior exigéncia técnica e
meritocratica.

EOI’]C'USOGS e recomenaolc;oes

Mocambique fez progressos louvdveis no
estabelecimento de uma estrutura legal e politica
robusta para governacdo e processos
democrdticos. E importante salvaguardar esse
ambiente juridico e politico favordvel, ao mesmo
tempo em que aborda as causas bdsicas de
longo prazo das desigualdades de género. As
principais recomendacodes incluem:°
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Sistemas e quotas eleitorais: Mocambique deve
considerar legislar uma cota de 50% para todos
os partidos politicos e exigir que as mulheres sejam
distribuidas de igual forma nas listas de RP nos
niveis nacional e local. Um movimento tdo ousado
garantiria a paridade de género nas proximas
eleicoes; e garantir qgue uma questdo dessa
importédncia ndo seja deixada aos caprichos dos
partidos politicos.




Leis eleitorais: As varias revisdes das leis eleitorais
foram um passo importante para o Governo de
Mocambique garantir uma facilitacdo das
eleicdes. No entanto, essas avaliacdes perderam
a oportunidade de passar de disposicoes neutras
em relacdo ao género a provisdoes com
sensibilidade de género. A integracdo arrojada
e sistemdtica de género nas leis eleitorais € crucial
para a consecucdo da paridade de género.
Areas especificas para revisdo incluem:

e Financiamento das campanhas.

» Suborno dos candidatos.

* Habilitacoes literdrias.

* Método de voto.

* Resposta a violéncia politica, incluindo VBG.

10 Sindy Karber, Female political participation and their influence towards greater
empowerment of women in Mozambique, 2015.

Partidos politicos: A lei eleitoral revista deve exigir
gue todos os partidos politicos adoptem cotas
de 50% em todos os procedimentos infernos do
partido, bem como nas listas para as eleicoes.
Os partidos também devem:

e Alterar as suas constituicdes e manifestos para
garantir consisténcia e conformidade com as
cotas acordadas, inclusive nas suas proprias
estruturas.

» Desenvolver e adoptar politicas de género em
todo o sistema, e ndo isolar as questdoes de
género nas alas femininas dos partidos.

» Oferecer apoio igual e incentivo adicional ds
mulheres candidatas.

Orgdo de Administragdo Eleitoral: A CNE deve:

» Desenvolver e adoptar uma politica de género
para garantir a representacdo igual e eficaz
das mulheres na comissdo, seus funciondrios,
operacoes e prdticas eleitorais

* Integrar a lista de verificacdo de género e
eleicdes nos preparativos para; andlises e
recomendacdes para melhorar a capacidade
de resposta as questdes de género durante as
eleicoes.

* Trabalhar com os érgdos de reforma da lei no
lobbying de mudancas nos sistemas e leis
eleitorais para tornd-las mais sensiveis ao género.

* Trabalhar com a WRO para integrar o género
na educacdo dos eleitores.

* Expandir a educacdo dos eleitores para incluir
género e lideranca, a fim de mudar as atitudes
da sociedade em relacdo as candidatas.

* Proporcionar seguranca a todos os candidatos
e eleitores durante as eleicoes, especialmente
mulheres.

Organizagoes da sociedade civil: A WRO em
Mocambique deve continuar a liderar os papéis
de vigildncia, capacitacdo e advocacia,
incluindo:

* Monitorar os processos eleitorais da perspectiva
de género;

* Realizar auditorias de género nas eleicoes e
divulgar amplamente os resultados.

* Fazer lobby pela reforma eleitoral.

e Aumentar a capacidade das mulheres
candidatas de fazer campanha, e de serem
lideres eficazes nos cargos que ocuparem.

* Facilitar campanhas 50/50 nos niveis nacional
e local.

Consideramos que com os dados aqui
apresentados o Pais através do Governos,
Partidos politicos , parlamento, ligas
famininas e outros infervenientes, estad em
condicoes de se preparar para implementar
osistema ZEBRA.

Assegurar a implementacao dos artigo 5, 12
e 13 do Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento, que dizem:

Artigo 5
Medidas Especiais.

1. Os Estados Membros devem rever, alterar
e/ou revogar todas as leis que descriminam
com base no sexo ou género.

2. " Os Estados Membros vdo promulgar e
aplicarmedidaslegislativas e outras para”:

(a) Assegurar igualdade de acesso a justica
e protecdo perante alei;
(b) Abolir o estatuto minoritario das mulheres

(c) Eliminar as prdticas que prejudicam a
realizacdo dos direitos das mulheres,
proibindo tais prdaticas e impondo-lhes
sancoes dissuasivas; e

(d) Eliminar a violéncia baseada no género.

Artigo12
Representagadao

1 Os Estados membros v@o assegurar uma
represetacdo igualitdria e eficaz das
mulheres nos cargos de tomada de decisdo
nos sectores politico, publico e privado,
nomeadamente através da utilizacdo de
medidas especiais previstas no artigo 5.

Artigo 13
Participacado

1. Os Estados Membros vado adaptar
medidas legislativas especificas e outras
para permitir que as mulheres tenham
oportunidades iguais dos homens para
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participar em todos os processos eleitorais,
incluindo a administracdo de eleicdes e
votacoes.

2. Os Estados Membros vao assegurar a
igualdade de participacdo das mulheres e

procedimentos de tomada de decisdo.

3. Os Estados Membros devem assegurar a
inclusdo de homens em todas as atividades
relacionadas com género, incluindo a
formacdo de género e a mobilizacdo da
comunidade.

dos homens na tomada de decisdes atraveés
da implementacdo de politicas, estratégias
e programas para:

(a) Reforcar a capacidade das mulheres de
participarem de forma eficaz através da
formacdo em lideranca e sensibilizacdo em
matéria de género;

(b) Estruturas de apoio as mulheres em
cargos de tomada de decisdo;

© A criacdo e o reforco de estruturas
destinadas a reforcar a integracdo do
perspectivado género; e

(d) Mudanca de atitudes e normas
discriminatoérias de estruturas e

Mulheres orgulhosamente exibem sua marca depois de votar em Mogambique.
Foto de Gender Links Mozambique
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